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Da dove nascono I pianl




| plani nascono dalle norme di settore

976 — Legge 319
1994 — Legge 36

1999 — D.Lgs 152




Legge 183/89 ‘ Piani di Bacino
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] Legge 36/94
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D.Lgs 152/06: Distretti Idrografici

AUTORITA' DI BACINO
%,

[ 22 FRIULI VENEZIA GIULIA
[ 24 LIGURIA

[ 25 BACINI ROMAGNOLI
[C_] 25 TOSCANA

27 MARCHE

28 LAZIO

I 29 ABRUZZO

30 CAMPANIA NORD OCCIDENTALE
31 CAMPANIA SARNO

[ 32 CAMPANIA DESTRA SELE
[ 32 CAMPANIA SINISTRA SELE
[ 35 CALABRIA

36 SICILIA

37 SARDEGNA

I 32 PROVINCIA AUT. TRENTO
[ 39 PROVINCIA AUT- BOLZANO

*

00 INTERNAZIONALE
01PO
02 ADIGE
[] 03 ALTO ADRIATICO
04 ARNO
05 TEVERE
[ 06 LIRI-GARIGLIANO-VOLTURNO
[] 07 SERCHIO
08 FISSERO-TARTARO-CANAL BIANCO
09 LEMENE
[ 10 MAGRA .
11 RENO
[C_] 12 CONCA-MARECCHIA
13 FIORA
14 TRONTO
[ 15 SANGRO
16 TRIGNO-SACCIONE-FORTORE-BIFERNO™ =

17 ADB PUGLIA

[ 18 SELE
] 19 ADB BASILICATA

B 20 .40 ] REGIONI
21 VENETO - SILE E PIANURA TRA PIAVE E LIVE
22 VENETO - LAGUNA DI VENEZIA

DELIMITAZIONE DEI DISTRETTI
IDROGRAFICI DL 152/06

[ ]distr.
B distr.

distr.
distr.

I distr.
[ ] distr.
[ distr.
I distr.

padano

alpi orientali
appennino sett. .
appennino centr.
appennino merid.
pilota

sardegna =
sicilia

REGIONI
AUTORITA' DI BACINO







Piano di Bacino Piano di Gestione Piano di Tutela Altri piani




Quale e il modello della
Pianificazione del TUA ?

Semplice unione dei Piani
esistenti senza un reale
ed efficace
coordinamento




Piano di Bacino distrettuale

_,l Piano stralcio 1

!

.

Strumento conoscitivo, normativo e\
tecnico-operativo mediante il quale
sono pianificate e programmate le
azioni e le norme d'uso finalizzate alla
conservazione, alla difesa e alla
valorizzazione del suolo ed alla corretta
utilizzazione della acque, sulla base
delle caratteristiche fisiche ed

Il piano di bacino distrettuale é redatto per stralci

funzionali ed il piano di gestione & uno di questi
/
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Piano generale che affronta i problemi principali
del distretto: esempio eutrofizzazione, rilascio
sostanze pericolose da specifici settori, aspetti
quantitativi, continuita fluviale etc.

| Piani di tutela regionali, i cui contenuti sono
ampiamente coincidenti con quelli del piano di
gestione, hanno costituito un riferimento
|mportante per la redazmne del piano di gestlone

Piano tutela
Regione 1

Piano tutela : Piano tutela
Regione 2 : Regione N




PIANO DI GESTIONE NELLA DIRETTIVA 2000/60/CE
(Art. 13 e all. 7)

Gestione delle risorse idriche
sulla base dei
confini idrografici

Superamento
confini amministrativi




LISTA DEI CONTENUTI DEL PIANO DI GESTIONE
(All. 7 WFD e all. 4 parte AD.Igs 152/06)

1. FASE CONOSCITIVA

» descrizione generale delle caratteristiche del distretto;
> la sintesi delle pressioni e degli impatti delle attivita umane sui corpi idrici;
> l'elenco e la rappresentazione delle aree protette;

» la mappa delle reti di monitoraggio;
2. FASE STRATEGICA

.. » l'elenco degli obiettivi ambientali per tutti i corpi idrici;

" 3. FASE DI PROGRAMMAZIONE/ATTUAZIONE i

> la sintesi dell'analisi economica;

> repertorio di eventuali programmi o piani piu dettagliati (sottobacini, settori, ...); |
i la sintesi dei programmi di misure; ?
%‘ » sintesi delle misure adottate in materia di informazione e consultazione pubblica; 3%,

.::::- > l'elenco delle autorita competenti;
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Direttiva quadro e partecipazione

Doppio livello di
partecipazione
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Strategia comune di implementazione della WFD - CIS

CIS

Approvata dagli stati membri della
Commissione nel Consiglio del 2 - 4
maggio 20001, Svezia

Esposta nel documento: Common
Strategy on the implementation of the
Water Framework Directive

Obiettivi

Condividere l'informazione

NS N NN

nelle attivita

<\

Organizzare gruppi di lavoro

\

Coinvolgere e informare I'opinione pubblica, le parti sociali, la societa civile
Garantire la coerenza tra la WFD e le altre direttive
Integrare le attivita orizzontali per un efficace sviluppo degli RBMP ed attivazione della WFD

Sviluppare un’attenzione nei confronti dei paesi candidati in vista di un loro possibile coinvolgimento

Sviluppare linee guida e strumenti di supporto per gli aspetti chiave della WFD
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and Coastal Waters —Typology, Reference Conditions

6) Intercalibration Network and the Intercalibration Process

4) Artificial and Heavily Modified Water Bodies
.. 7) Monitoring -

3) Analysis of Pressures and Impacts

1) Economics and the Environment
2) ldentification of Water Bodies

14 Linee Guida

13) Cla_s_'_séificat'ion
- 14) Reporting

5) Transitional
-10) Rivers and Lakes Typology:

~11) Planning Process

. 9) GIS and the WFD
12) Wetlands

.
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Trasparenza e verifica
Rapporti art. 3 e 5 disponibili sul sito web
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Partecipazione pubb

Formazione del Plani ©

ica nella

| Gestione

c | Attua? ‘ Tre livelli di partecipazione con
ome st atiar “livello di coinvolgimento
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Accesso alle informazioni: consiste nella semplice
messa a disposizione di dati e documenti senza
possibilita di interlocuzione da parte del pubblico -

interessato

Consultazione dei documenti e delle proposte di piano
elaborate dalle autorita competenti, cui il pubblico puo
reagire, in forma sia scritta che verbale. In tale maniera le
informazioni e le opinioni raccolte costituiscono.una base
mformatlva che puo essere |mp|egata nell' elaborazmne

Responsabilita
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1. ACCESSO ALLE INFORMAZIONI \

Raccolta e diffusione delle informazioni
disponibili

2. CONSULTAZIONE

Processo mediante il quale il pubblico e le
parti interessate possono reagire alle
proposte di piano, mediante osservazioni
scritte (informazioni, |dee esperienze,
op|n|on|) -

]a»f)orazmne deI plano (arf 14: cal d‘éi"ib “e‘”” “'_:ff'

programma di lavoro; valutazione globale
dei problemi di gestione; copie del progetto
del Piano di Gestione)

i pubbnéo“pértécipa
daJIe con‘@s enze
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ACCESSO E
CONSULTAZIONE

Livelli che devono
- essere
GARANTITI
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3. PARTECIPAZIONE ATTIVA:

Invito rivolto alle parti interessate
ad una partecipazione concreta alla
formazione del Piano di Gestione.
Implica la presenza concreta delle
parti interessate nel processo di
pianificazione, nella discussione dei
problemi e nell’apporto dei
contrlbutl necessari alla loro
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Non rlguarda solo Il Piano di

Gestione, ma tutti gli aspett
' de'll’attuazio_ne deIIa Direttiva.

\

Partecipazione
Attiva

livello che deve
essere




Vantaggi derivanti dalla partecipazione

sAumentare la consapevolezza pubblica sulle questioni e sulle condizioni ambientali
nei distretti idrografici

sUtilizzare le conoscenza, le esperienze e le iniziative dei diversi attori sociali,
migliorando cosi la qualita dei piani, delle misure e della gestione dei bacini idrografici

*Ottenere 'adesione, I'impegno e il sostegno del pubblico rispetto ai processi
decisionali :
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Partecipazione pubblica nella formazione dei Piani di Gestione

Livello di coinvolgimento degli stakeholders

™

Momento di consultazione a
> posteriori ossia a progetto di
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Percorso di approvazione dei piani di gestione in Italia

Le autorita di Bacino ex 183/89 hanno
La legge 13/2009 coordinato i lavori di redazione dei
piani di gestione

Regioni Collaborato alla realizzazione dei
; planl di gestlone

‘Recuperare e valorizzare I'importante sedime one ﬁfesﬂp ze maturate
negll annl dalle struttue tecniche deIIe vecch itor no nazi e
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NECESSITA' EMERSE NELL'ADOZIONE DEI
PIANI DI GESTIONE

‘*Mettere a punto il percorso tecnico amministrativo

‘*Mettere a sistema le informazioni nelle diverse
amministrazioni operanti all’'interno dei distretti
|drograf|C|
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Copia programma Valutazione provvisoria Copie progetto di

lavoro + misure problemi gestione piano
consultive

Per garantire attiva partecipazione e consultazione periodo
minimo-6 mesi per presentare osservazioni scritte

— e — - o - - ‘____:.h___’

Dir. 2000/60/CE

aio 2010
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La partecipazione pubblica per la VAS del Piano di Gestione COME SI ATTUA

1.Elaborazione del RAPPORTO PRELIMINARE da parte della AdB: individuazione
dei contenuti del rapporto ambientale e dei possibili impatti sull’ambiente.

2.Svolgimento delle PRIME CONSULTAZIONI sui contenuti del rapporto
preliminare.

3.Elaborazione del RAPPORTO AMBIENTALE (parte integrante del Piano di
Gestione) da parte dell’ AdB: individuazione e valutazione degli impatti significativi
che I'attuazione del piano puo avere sull’ambiente.

P |

.b%ﬁ?iZE-EE-E.-EZ..ZZZE-E_ZZ:-C.ZZZ:-:..»:-:...

~ 4.DIVULGAZIONE E CONSULTAZIONI sul rapporto ar :_jbue tale i soggetti

e
e

competentl e il pubbhco mteressato Si esprlmono con
giorni).
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Com’e stata declinata la “partecipazione” in Italia?

scalendario e il programma di lavoro per la presentazione del
Siti Web piano, inclusa una dichiarazione delle misure consultive;
la valutazione provvisoria dei problemi di gestione delle acque;

Istituzionali *il progetto del piano di gestione;
*Rapporto ambientale .
Incontrl Organizzati con modalita e forme differenti (forum, convegni,

------ ... . conferenze, tavoli) che hanno avuto la funzione di promuovere
~pubonetr . la conoscenza dei progetti di piano e di raccogliere le eventuali E?fi?if;?
proposte dei portatori d’interesse.
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Osservazmm Raccolte nel corso degli eventi; via e-mail o per posta

ordinaria; attraverso questionari. Sono state utilizzate ai fini - # g
progetto dl i della stesura deflnltlva deI plano 1%
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A R e esinis i h] Corollario

E
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E la partecipazione attiva?

Gli incontri pubblici organizzati nella maggior parte dei casi sono consistiti in eventi
finalizzati a presentare il contenuto del piani piuttosto che prevedere momenti di
discussione allargata in cui attraverso la dibattito contribuire sin dalle fasi iniziali
alla formazione della struttura del piano
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Il processo di pianificazione ha beneficiato dei contributi degli attori maggiormente 3

- organizzati, rappresentati per la maggior parte da enti locali, dalle stesse Regioni, -_:’5‘3&‘;

dalle agenzie ambientali regionali e nazionale, e solo marginalmente da -
dini i
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Consultazione progetto di piano: numero soggetti che
hanno prodotto osservazioni al progetto di PDG

Distretto Istituzionali | Economici | Associazioni/ONG
idrografico
Padano 12 8 6
Alpi orientali 20 14 . 8
Appennino

Appennino
centrale

Appennino
meridionale

| Serchiar e




Gli attori sociali intervenuti nel processo

| soggetti che hanno prodotto osservazioni Legambiente
SoNno soprattutto organizzazioni ambientaliste o
: S . WWF
non governative di livello nazionale, dotate
percio di maggiori risorse organizzative e CIRF
tecniche : :
Ambiente Italia

] :':ﬁ-gﬁw: ;
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Date le condizioni di partenza non si poteva fare di
meglio!

Complessita intrinseca della situazione italiana: elevato
numero di soggetti mobilitabili al livello del distretto

- Pochi gradi di liberta dovuti alla pianificazione preesistente .
(piani di tutela, piani d’ambito, PSR, ecc.)

Mancanza di cultura della partecipazione
T R i




E per Il futuro?

Direttiva 2000/60/CE: | Piani di gestione sono riesaminati e aggiornati
ogni 15 anni e successivamente ogni sei anni

2015 Primo aggiornamento dei piani di gestione

#i La strutturazione del distretto per sottobacini e sub ambiti rappresenta |

un’importante occasione per recuperare la multiscalarita e la =
multidimensionalita del piano




E possibile immaginare un doppio livello di
partecipazione per la costruzione delle

politiche dell’acqua

Prossimo ai territori e alle
comunita che vi abitano, fara
perno sulla suddivisione dei
distretti in bacini idrografici e sub-
ambiti territoriali/settoriali, e sara
incardinato sulla costruzione e
valorizzazione degli strumenti di
governance locali di tipo pattizio,
| quali potranno assumere la
conformazione di spazi in cui
poter approfondire, trovare le
soluzioni e comporre 1 conflitti
legati a particolari problematiche
locali

Livello MICRO sub-distrettuale
CF1.1
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Livello distrettuale

Livello MACRO: Piano di gestione

Dovra consentire lo sviluppo
di una discussione sui
contenuti del piano di
gestione su una base
territoriale allargata, aperta
cioe a tutti gli attori
Istituzionali, sociali ed|
| economici che operano sul i .
distretto _ \ 4

Spmgersu al terzo livello d| partempazuone prewst@ld
garantendo la partemp Zione attiva (effettlva) dé;gp
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Distretto idrografico

Contratti di Fiume, A21L _ | o
— G Un L|v_eIIo _mtermedlo di
partecipazione che
funge da raccordo tra.il
livello distrettuale e
quello locale (filume,

bacina idrografico.)

Alla scala del distretto i contratti
di fiume, in qualita di soggett
capaci di sintetizzare la
profondita e la complessita di
Intere porzioni dei distretti
idrografici, potranno diventare
un importante elemento di
raccordo verticale tra il livello
sub-distrettuale e quello
distrettuale, contribuendo alla
revisione del PDG insieme agli
insieme agli altri attori.

Al livello sub-distrettuale i contratti di fiume
potrebbero rappresentare infatti il luogo
privilegiato in cui dare voce a tutti quei soggetti
che in virtu di situazioni oggettive che ne rendono
problematico il coinvolgimento diretto avrebbero
ben poche possibilita di contribuire alla
formazione del piano di gestione




Recupero della complessita del distretto

Processo di revisione del PDG :
analogia del reticolo idrografico

APPROCCIO MULTISCALARE

(macro & micro simultaneamente)

- Essendo un sisten
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